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HUBUNGAN ETNI K DI  MALAYSI A: 
MENCARI  DAN MENGEKAL KEJERNI HAN  

DALAM KEKERUHAN 1  
 
 

Pengenalan 
 
Kekeruhan hubungan etnik sebelum  Merdeka, 
khususnya selepas Perang Dunia Kedua, m em ang 
m enonjol tetapi jarang ditonjolkan. Yang selalu 
ditonjolkan adalah kekeruhan hubungan etnik pasca 
Merdeka, iaitu, perist iwa berdarah 13 Mei 1969. 
Sem enjak itu, kita t idak berhent i berusaha untuk 
m encari dan m engekalkan but ir-but ir  m ut iara 
kejernihan yang dapat  kita tangguk daripada 
kekeruhan tersebut . 
 

Dalam suasana inilah dua perkataan keramat  
m ula m enghayat i kehidupan sosial dalam  m asyarakat  
kita, iaitu, perkataan 'perpaduan’ dan 'integrasi. ’  
Malah kedua-dua perkataan ini telah kita angkat  ke 
paras m ant ra sosial dan sent iasa bermain di bibir  kita -  
dalam  ucapan para Menteri, dirakamkan dalam 
pelbagai dokum en m alah dinyanyikan bertubi- tubi di 
radio dan tv. Kita jadi begitu ghairah terhadap 
perpaduan dan integrasi kerana sangat -sangat  
mengharapkannya menjadi kenyataan.  
 

Oleh kerana kita sangat -sangat  
m engidam kannya, kita kadang-kadang t idak lagi 
rasional apabila membincangkan mengenai perpaduan 

                                                 
1 Art ikel ini telah dibentang sebagai Kertas Latar dalam  Mesyuarat  
Maj lis Penasihat  Perpaduan Negara, anjuran Jabatan Perpaduan 
Negara dan I ntegrasi Nasional (JPNI N) , pada 18 Oktober 2008, di 
Kota Kinabalu, Sabah. 



Sir i Kertas Kaj ian Etnik UKM, Bil.1, November 2008, 
I nst itut  Kaj ian Etnik (KI TA) , Universit i Kebangsaan Malaysia (UKM) 

 

10 
 

dan integrasi. Kita menjadi cukup emosional, seolah-
olah t idak sanggup menerim a kalau sebarang usaha 
kita ke arah m em upuk atau m ewujud perpaduan dan 
integrasi m enghadapi kebuntuan atau m enem ui 
kegagalan. Apatah lagi kalau dalam proses 
melaksanakan usaha itu ada pihak yang mengeluarkan 
kata-kata kesat  lagi t idak pr ihat in.  
 

Akibatnya, suasana dirasakan m enjadi tegang.  
Lalu t im bullah resah gelisah dan keraguan dir i,  
semacam psychological panic,   kerana kita m erasakan 
bahawa 'keam anan dan m uhibbah’ yang kita nikm at i,  
yang kita m egahkan, yang kita warwarkan ke seluruh 
dunia,  kini terancam  dan akan terongkai dan terburai. 
Tidaklah memeranjatkan kalau suasana sepert i ini 
kadang-kadang m em buat  kita m engam bil t indakan 
tergopah-gapah (knee- jerk react ion) , malah melatah, 
untuk m encari suatu 'penyelesaian segera’ ( instant  
solut ion)  yang kita harapkan dapat  m engurang 
ketegangan dan m enenangkan keadaan.  
 

Nam un kita juga tahu bahawa t indakan itu 
hanya sesuatu yang sem entara. Kita sedar bahawa 
perist iwa sepert i ini akan berlaku lagi, sama ada 
disengajakan atau t idak dirancang. Terbukt i dalam  
sejarah sosio-polit ik kita bahawa sem enjak sebelum  
Merdeka lagi keadaan ini t idak m udah untuk dikawal, 
atau diselesaikan seratus peratus, kerana sifat  
m asyarakat  kita yang sudah terbentuk oleh sejarah:  
berbilang etnik, part i polit ik  berdasarkan etnik justeru 
wacana polit ik pun begitu, sistem  pendidikan 
vernakular yang m engasaskan polar isasi etnik, 
kepent ingan ekonom i yang berbeda yang m enjana 
persaingan kepent ingan etnik, yang ada ket ikanya 
sengit . Nam un, kalau kita lihat  secara keseluruhannya, 



Sir i Kertas Kaj ian Etnik UKM, Bil.1, November 2008, 
I nst itut  Kaj ian Etnik (KI TA) , Universit i Kebangsaan Malaysia (UKM) 

 

11 
 

kita telah berjaya m engekalkan keamanan melalui 
perbincangan dan wacana yang t idak hent i-hent i,  sama 
ada secara terbuka atau di warong kopit iam .   
 

Rakyat  Malaysia lebih selalu ter libat  dalam 
akt ivit i ” tongue wagging, not  parang wielding,”  sam a 
ada dalam  media atau dalam perbincangan peribadi.  
Keganasan bukan pilihan kita. Biarpun dem ikian, kita 
t idak dapat  nafikan ada segelint ir  anggota masyarakat  
kita yang lebih vokal secara terbuka kadangkala 
m engeluarkan pernyataan yang m em buat  kita sem ua 
tersentak. Suasana inilah yang saya sering ungkapkan 
sebagai keadaan stable tension yang m encir ikan 
masyarakat  majmuk Malaysia.  
 

Dari waktu ke waktu kita perlu m em buat  refleksi 
serius dan rasional tentang keadaan ini untuk 
m engingatkan kita bahawa ”all is not  lost .”  Cabaran 
terbesar untuk kita, terutam anya kepada pem ikir , 
pem erintah dan juga golongan inteligentsia, adalah 
untuk terus-m enerus m em antau dan mencerakin 
keadaan hubungan etnik semasa di negara kita. 
Soalnya, bagaimana? Sebelum kita mampu 
m elaksanakan pem antauan ini dengan berkesan, ada 
beberapa langkah awal yang m est i kita lakukan. Kita 
perlu m em bina kefaham an yang jelas apa yang kita 
m aksudkan dengan ”perpaduan”  dan ” integrasi.”   
 

Kita t idak boleh m enganggap usaha berbincang 
terus-m enerus untuk m em pertajam  kefaham an kita 
mengenai masyarakat  kita sendir i sebagai sesuatu 
yang remeh lalu mengkrit iknya sebagai suatu kegiatan 
”berteori”  atau ”cakap tak serupa bikin”  atau sesuatu 
yang m em bazir waktu. Pada hem at  saya, salah suatu 
faktor yang m enyebabkan kita m am pu m engekalkan 
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keam anan dan harm oni dalam  proses hubungan etnik 
di Malaysia adalah kerana kem am puan intelek kita, 
kerana kita m ahu terus berbincang, kita m ahu terus 
m enghayat i dan m enikm at i kualit i hidup yang t inggi, 
dan kerana kita mahu generasi masa depan 
m engekalkan kesinam bungan produkt ivit i ekonom i kita 
justeru kelestar ian m asyarakat  kita um umnya. Kita 
t idak m ahu m asyarakat  kita kucar kacir dan senant iasa 
dilanda kem urungan sosial, sepert i dalam  masyarakat  
lain di seluruh dunia yang m engakibatkan keadaan 
ekst r im  sepert i keganasan dan pertum pahan darah.     
 

Dalam perbincangan ini saya ingin 
m em bentangkan kefaham an saya m engenai hubungan 
etnik di Malaysia, khususnya perkataan atau konsep 
”perpaduan”  dan ” integrasi.”  Berasaskan kefaham an 
ini,  saya ingin m enghujahkan bahawa hubungan etnik 
di Malaysia mempunyai asas ’perpaduan dan integrasi’ 
yang m endalam  dan kuat , terutam anya yang terbina 
selepas Mei 1969, akibat  pelaksanaan pelbagai usaha 
sedar (conscious effort )  oleh sem ua pihak di sem ua 
peringkat , rasm i dan t idak rasm i, biarpun kita 
senant iasa dalam  keadaan stable tension yang 
m encabar. Asas perpaduan dan integrasi yang kita 
sedia ada dan hayat i terbukt i t idak sem udah untuk 
dirongkai sem ata-m ata kerana ”kata-kata kesat ”  oleh 
beberapa ”pihak yang sesat ”  yang akan terus 
dilafazkan bila m ereka dirundung em osi dan t idak puas 
hat i,  m ungkin secara peribadi atau kolekt if.   Rakyat  
Malaysia ter lalu cintakan keam anan untuk m em biarkan 
sesuatu keburukan terjadi kepada kita sendir i j usteru 
m engorbankan kualit i hidup yang kita nikm at i.      
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Perpaduan dan integrasi:  
kefaham an m engenai asasnya 

 
Perpaduan (unity)  lawannya perpecahan (disunity) . 
Kita m ahukan perpaduan kerana wujud perpecahan 
dalam masyarakat  kita akibat  faktor sejarah. Akibat  
dasar pecah-perintah penjajah wujudlah masyarakat  
m ajm uk yang kita warisi. Dasar tersebut  dilaksanakan 
dalam  bidang polit ik, ekonomi, sosial, pendidikan dan 
budaya dan membawakan kesan mendalam di 
kalangan m asyarakat  kita. Dalam kata lain, perbedaan 
lebih m enonjol, atau kerap ditonjolkan, daripada 
persamaan dalam  masyarakat  kita, khususnya 
perbedaan antara berbilang etnik. Untuk itu, selepas 
Merdeka slogan kita adalah ”unity in diversity”  
(perpaduan dalam  kepelbagaian)  dan kita senant iasa 
sam a-sam a berusaha untuk m em bina berm acam  
bentuk jambatan ekonom i, polit ik , pendidikan, sosial 
dan budaya ke arah itu.  
 

Kita m enolak konsep disunity ,  yang dianggap 
negat if,  dan kita gant i dengan konsep diversity ,  yang 
kita ter ima sebagai sesuatu yang posit if. Justeru 
kepada kita, diversity adalah suatu aset  bukan suatu 
beban sem ata-m ata. Oleh yang dem ikian, perpaduan 
yang kita idam- idamkan di Malaysia selam a ini dan 
diharapkan tercapai,  kita usahakannya m elalui 
penggem belengan cir i diversity ,  atau kepelbagaian. 
Misalnya, dalam  bidang pelancongan, kita jadikan 
diversity  suatu kom odit i yang ternyata kini telah 
m endatangkan m anfaat  ekonomi dan sosio-budaya 
kepada ram ai rakyat  kita dan juga kesihatan ekonom i 
negara. Sebilangan besar rakyat  kita yang ter libat  
dalam  indust r i perkhidmatan hidup akibat  usaha sedar 
kita mendagangkan aset  diversity  k ita. 
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Dalam pada itu, t idak dapat  dinafikan bahawa 

unsur negat if diversity ,  khususnya bersifat  disunity ,  
tetap wujud dan t idak dapat  dihapus-kikis bagitu 
sahaja. Maka wujud sem acam  tarik tali antara disunity  
dan diversity . Paling jelas unsur disunity  ter jelm a 
dalam wacana kita mengenai pelbagai hal ehwal 
sem asa di negara.  I ni sebenarnya berpunca daripada 
faktor kelas sosial yang mencir ikan susunlapis 
m asyarakat  Malaysia, sesuatu yang universal dan 
wujud dalam semua masyarakat  di dunia. Kita tahu 
set iap kelas sosial mempunyai kepent ingan berbeda 
dan pertentangan kepent ingan antara kelas sosial terus 
menerus ter jelma dan diart ikulasikan. I su harga pet rol 
adalah satu contoh yang m enonjolkan kepada kita 
bahawa kesan turn-naik harga pet rol adalah berbeda-
beda mengikut  kelas sosial. Oleh kerana kelas bawahan 
dari segi demografi adalah jauh lebih ram ai anggotanya 
daripada kelas menengah dan atasan, dan keadaan ini 
m erentas perbedaan etnik, m aka isu pet rol boleh 
meransang penyuaraan terhadap keadaan disunity , 
tetapi t idak m engorbankan diversity .   
 

Maka saya berpendapat  tar ik- tali antara disunity  
dan diversity yang berterusan dalam  m asyarakat  kita 
adalah akibat  sulaman interaksi faktor kelas, 
kepent ingan etnik dan juga perbedaan gaya hidup 
antara kelas dan etnik yang berbeda. Ada pihak berasa 
r isau, m alah panik, apabila kata-kata kesat  m engkrit ik  
keadaan dan t indakan kerajaan diham burkan berkait  
isu pet rol, sedangkan keadaan serta kenyataan ini 
dilaporkan juga wujud di Eropah, Asia Timur, Amerika 
Lat in, malah di Amerika Syarikat  sendir i.   
Tidak kurang juga pihak yang ingin m enangguk 
keuntungan daripada kekecohan pem aham an ini dem i 
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survival polit ik m asing-masing. Pepatah berkata 
”biarkan luncai ter jun dengan labu- labunya.”  Tetapi 
t idak kurang juga sebilangan rakyat  kita yang 
gemarkan watak Luncai atau ber lagak sepert i Luncai. 
Nasib baik labu pun banyak, maka ter junlah para 
Luncai tadi dengan labu m asing-masing.  Yang pandai 
berenang, m acam  sabut  t im bul, yang t idak pandai, 
tenggelam .    
 

Boleh disim pulkan bahawa konsep perpaduan 
yang kita anjurkan dan realit i sosial yang m enjadi 
acuannya adalah bersifat  abst rak dan nyata sekaligus. 
 

I ntegrasi ( integrat ion)  lawannya segregasi 
(segregat ion) . Keadaan segregasi dalam  m asyarakat  
kita juga adalah akibat  dasar-pecah perintah kolonial.  
Bentuk segregasi yang paling jelas adalah dari segi 
ruang fizikal. Satu ket ika dulu, etnik Melayu rata- rata 
m enetap di luar bandar yang m undur dan bukan 
Melayu di kawasan maju bandar. Segregasi fizikal ini 
ditebalkan lagi oleh segregasi dalam bentuk lain, 
sepert i,  ruang kegiatan ekonomi dalam  sektor yang 
berbeda (Melayu tani, Cina berdagang dll.) , ruang 
pendidikan vernakular yang menggunakan bahasa 
pengantar yang berbeda. 
 

Segregasi inilah yang dijadikan sasaran untuk 
dirongkai oleh kerajaan dan pihak lain. Ada 
dilaksanakan melalui dasar dan usaha sedar, ada yang 
ter jadi sebagai suatu proses alam iah. Misalnya, ada 
usaha m em ast ikan kawasan perum ahan di bandar 
m em punyai kom posisi penduduk berbilang etnik. Tetapi 
dasar ini t idak sepenuhnya dapat  ditunaikan kerana ia 
bergantung pula kepada banyak faktor lain, sepert i 
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harga rumah, saiz fam ili,  j auh dekat  daripada 
kem udahan pengangkutan awam  dan selainnya. 
 

Begitu juga melalui dasar pendidikan dan 
bahasa, atau program khas sepert i program Rukun 
Tetanga, telahpun diwujudkan usaha-usaha khusus 
yang cuba memecahkan tembok segregasi ini,  lalu 
diharapkan dapat  m ewujudkan integrasi. Ternyata 
proses ini m em akan waktu dan cabaran serta 
ham batan. Misalnya, JPNI N t idak hent i-hent i 
melaksanakan ikht iar dengan caranya tersendir i untuk 
m encipta ruang dan keadaan yang sesuai supaya 
integrasi dapat  tercapai di Malaysia, cum a usaha JPNI N 
ini jarang m endapat  perhat ian luas. Mungkin JPNIN 
bukan sahaja m em erlukan tenaga profesional untuk 
membantu kelicinan perjalanan kegiatannya, tetapi 
juga m em erlukan bahagian seranta yang m ewarwarkan 
kepada um um  tentang kegiatannya, prestasi dan 
cabaran guna m endapatkan maklumbalas daripada 
pihak awam. 
 

Daripada kegiatan badan sepert i JPNI N, kita 
juga tahu bahawa terdapat  beberapa proses pent ing 
yang berlaku dalam  usaha kita mewujudkan perpaduan 
dan integrasi. Dalam kata lain, perpaduan dan integrasi 
di Malaysia t idak berlaku dalam  suasana tabula rasa, 
atau ’kotak kosong.’ Kita m em punyai proses dan acuan 
kita sendir i.  Saya berpendapat  kita sering m erasa 
gelisah apabila sesuatu perist iwa sensit if berlaku 
kerana kita beranggapan bahawa perpaduan dan 
integrasi itu sebagai suatu fenom ena sosial yang 
bersifat  tabula rasa dan sering m elihatnya daripada 
sudut  pandangan yang selapis dan superficial. 
Sedangkan perpaduan dan integrasi di Malaysia 
mempunyai pelbagai sudut , lapisan dan juga senario.  



Sir i Kertas Kaj ian Etnik UKM, Bil.1, November 2008, 
I nst itut  Kaj ian Etnik (KI TA) , Universit i Kebangsaan Malaysia (UKM) 

 

17 
 

Perpaduan dan I ntegrasi: Proses 4 A 
 
Dalam  m engupas  proses perpaduan dan integrasi di 
Malaysia, saya dan rakan- rakan pernah m enggariskan 
bahawa wujud em pat  proses pent ing yang relevan dan 
harus diberi perhat ian serius dalam konteks Malaysia, 
untuk benar-benar m enyelam i isi kandungan 
perpaduan dan integrasi tersebut . ”Proses 4A” , atau 
em pat  proses itu adalah sepert i berikut :  
 • Asim ilasi:  m erupakan satu proses 

percantum an dan penyatuan antara kum pulan 
etnik  berlainan budaya sehingga m em bentuk 
satu kelom pok kebudayaan dan ident it i yang 
sama, atau satu versi daripada kelompok 
dom inan;  kewujudan kom unt i peranakan di 
Malaysia adalah satu contoh 
 • Akom odasi:  m erupakan proses yang 
melibatkan beberapa kum pulan etnik yang 
m enyedari bahawa m ereka adalah berbeza 
namun menghormat i norma dan nilai kolekt if 
satu sama lain;  kewujudan fenomena Kongsi-
Raya atau Deepa-Raya adalah satu contoh  

 • Akulturasi:  m erupakan proses penerim aan dan 
pinjam -m em injam  unsur atau perlakuan budaya 
antara kelompok etnik yang berbeza;  
kewujudan pinjam -m em injam  antara kelom pok 
etnik di Malaysia dari segi pakaian, m akanan 
dan selainnya dan apa yang dipinjam  itu 
disesuaikan pula dengan nilai dan norm a 
kum pulan etnik yang mem injam .   
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• Am algam asi:  m erupakan proses yang 
dilakukan secara intervent ionist  dan sedar oleh 
beberapa kum pulan etnik, atau pemerintah, 
untuk m encantumkan beberapa unsur berbeda 
daripada kum pulan etnik yang berbeda tersebut  
dalam  satu ent it i yang bersatu, sam a ada 
secara sem entara atau berkekalan;  wujudnya 
projek Sekolah Wawasan adalah satu contoh. 
 
 

Dengan itu, t idak m em adai untuk kita berbincang 
m engenai perpaduan dan integrasi di Malaysia secara 
superficial sahaja. Kita mest i mengambilkira wujudnya 
empat  proses ini dan set iapnya membawakan bentuk 
perpaduan dan integrasinya tersendir i.  Oleh yang 
dem ikian, kita perlu m engupas dan m enilai perpaduan 
dan integrasi di Malaysia dengan melihat  lapisan 
kedua, ket iga dan keempatnya, bukan sekadar di 
permukaan. 
 

Kita dapat i bahawa prestasi perpaduan dan 
integrasi dalam set iap proses berkenaan adalah 
berbeza.  Misalnya, saya ingin m enghujahkan bahawa 
proses akomodasi adalah sangat  pent ing dalam  
perpaduan dan integrasi kelompok etnik di Malaysia. 
Malah saya m enganggapnya sebagai proses yang 
paling utama lagi kr it ikal yang sudah diter ima dan 
hayat i oleh sem ua kelom pok etnik di Malaysia, sam a 
ada secara peribadi atau kolekt if.  Hal ini ter jadi kerana 
sikap posit if saling hormat-m enghorm at i antara 
kelom pok etnik terhadap nilai dan norm a m asing-
m asing, yang kita boleh ungkapkan ”sam a tetapi t idak 
serupa.”  Maksudnya, set iap kelompok etnik ada sistem  
kepercayaan masing-masing, ada perayaan masing-
m asing dan ada pantang larang m asing-m asing. Dari 
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segi ini sem ua kelompok etnik mempunyai persamaan. 
Nam un cara m asing-m asing, m isalnya, m erayakan hari 
kebesaran agam a m asing-m asing ternyata berbeda. 
Atas asas persamaan ini set iap kelompok etnik 
m enghorm at i perayaan m asing-m asing. Malah sanggup 
pula saling merayakan hari-hari kebesaran tersebut . 
 

Melalui proses akomodasi ini berlaku pula 
sebagai lanjutan pinjam -m em injam  unsur-unsur 
budaya m asing-m asing. Saya t idak dibesarkan dalam  
adat  ist iadat  dan adat  resam Melayu yang 
m engam alkan konsep ’angpau'. Tetapi hari ini ist ilah 
dan konsep angpau sudah dihayat i dan diam alkan 
dalam  adat  resam  etnik Melayu. Malah set iap bank dan 
syarikat  swasta m enyediakan sam pul surat  untuk 
memberi angpau di Hari Raya Puasa sudah diam alkan 
lebih dari satu dekad di Malaysia. Ada banyak lagi 
contoh yang boleh kita kem ukakan untuk m enunjukkan 
bahawa wujud proses pinjam -m em injam  unsur budaya 
di kalangan kelompok etnik di Malaysia. Senarainya 
ter lalu panjang untuk dibincangkan di sini. Yang nyata 
daripada akulturasi ini, ianya t idak m erobah t iang seri 
budaya, norma dan nilai sesuatu kum pulan etnik. Yang 
berlaku adalah budaya sesuatu etnik yang mem injam  
telah diperkaya dengan r itual budaya yang baru. 
 

Dalam sejarah kita terdapat  pula kelompok 
etnik yang bukan sahaja sedia berakom odasi dan 
m em injam  unsur-unsur budaya daripada kelom pok 
etnik yang lain. Ada yang sedia m enerim a sebahagian 
besar budaya etnik lain dan dijadikan sebagai 
sebahagian daripada budaya etnik m ereka. Kes Cina 
peranakan di Negeri-negeri Selat  satu ket ika dulu dan 
Sikh peranakan di Sabah pada waktu selepas Merdeka 
adalah contoh asim ilasi yang jelas. Apatah lagi m ereka 
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yang hendak bernikah dengan orang Melayu I slam , 
diwaj ibkan oleh undang-undang untuk m asuk I slam , 
yang m enuntut  asim ilasi sebagai pra-syarat . Mungkin 
kerana cinta yang mendalam terhadap bakal suam i 
atau ister i, pengorbanan besar sedia dilakukan oleh 
m ereka yang m asuk I slam . Tetapi t idak sem uanya 
yang jatuh cinta, atau ” falling in love,”   berkekalan. 
Ada juga yang ” fall-out  of love”  dan ingin kem bali ke 
pangkuan agama asal. I ni kadang-kadang 
m enim bulkan m asalah sosial yang berm ula dengan 
masalah peribadi terheret  kem udiannya ke m ahkam ah 
oleh kerana tuntutan peraturan yang akhirnya m enjadi 
masalah sosial semua pihak. Kita saksikan juga 
penjelm aan m asalah ini dalam  m asyarakat  kita. 
 

Yang agak jarang berlaku di Malaysia adalah 
proses am algam asi. Mungkin contoh Sekolah Wawasan 
boleh kita gunakan di sini. Tersulam  dalam  usaha ini 
adalah unsur akomodasi dan akulturasi. Cum a dalam  
kes Sekolah Wawasan ianya m erupakan proses 
amalgamasi bersifat  top-down,  bukan yang terpancar 
daripada bawah m em anjat  ke atas. Mungkin kita boleh 
fikirkan apakah contoh lain yang sesuai. Oleh yang 
dem ikian, saya m erasakan proses amalgamasi adalah 
suatu proses berguna tapi jarang digunakan atau 
didapat i di Malaysia. 
 

Daripada perbincangan ini boleh kita simpulkan 
bahawa wacana m engenai perpaduan dan integrasi di 
Malaysia seringkali ter lalu superficial dan m engabaikan 
”Proses 4A”  yang saya sebut  dan huraikan tadi. Akibat  
daripada pengabaian ini kita sangat  m udah m enjadi 
panik dan m erasa resah-gelisah bahawa hubungan 
etnik Malaysia sudah sam pai ke tahap bahaya kerana 
t iada perpaduan yang jelas. Sedangkan kalau kita telit i 
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set iap komponen dalam Proses 4A ini ternyata bahawa 
wujud perpaduan dan integrasi di Malaysia. Cum a 
intensit i perpaduan dan integrasi ini berbeda-beda 
dalam set iap proses, yang sering pula mengalam i 
keadaan turun-naik. 
 

Sebagai contoh, t imbul pernyataan-pernyataan 
yang kesat  lagi mencabar dilafazkan oleh segelint ir ahli 
polit ik baru-baru ini yang m enim bulkan kem arahan 
m ajorit i kelom pok etnik yang m enjadi sasaran. 
Ternyata pernyataan-pernyataan tersebut  menidakkan 
sejarah dan m enunjukkan keupayaan akom odasi yang 
lem ah atau t iba- t iba pudar pada dir i ahli-ahli polit ik  
berkenaan, biarpun mereka telah diber i kepercayaan 
oleh rakyat  atau kelom pok m asing-m asing m enjadi 
ketua dan seharusnya m enunjukkan contoh. Tetapi kita 
t idak nafikan bahawa t idak sem ua yang boleh 
m em pertahan kem atangan dan kerasionalan mereka 
apabila m em bincangkan m engenai perpaduan dan 
integrasi di Malaysia, apatah lagi kalau sudah 
emosional. Terhamburlah kata-kata kesat  itu, yang 
kem udiannya m ereka berasa kesal.  Ada juga yang 
degil dan t idak kesal. Yang jelas golongan yang terus 
matang adalah major it i rakyat  Malaysia dan anggota 
kelom pok-kelom pok etnik yang ter libat  m enjadi 
sasaran. Mereka tetap bertenang. 
 

Tetapi bagaimana pula kita hendak tahu bahawa 
m ereka senant iasa bertenang, khususnya di paras akar 
um bi, dan didakap harmonis dalam  hubungan m ereka 
antara satu sam a lain dari segi etnik? Mungkin kita 
memerlukan suatu sistem yang boleh m em antau 
intensit i hubungan etnik ini,  iaitu, suatu sistem yang 
telus supaya sem ua orang  boleh faham  dan 
m enyum bang dengan m em berikan m aklum  balas yang 
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berguna. Yang lebih pent ing pihak pemerintah juga 
perlu dim aklum kan m engenai ” ik lim  dan cuaca”  
hubungan etnik pada paras akar umbi untuk pelbagai 
kepent ingan, terutam anya negara dan rakyatnya.  
 

Kita juga m aklum  bahawa ada pihak di negara 
lain yang berm inat  dan senant iasa m emerhat ikan 
perkem bangan polit ik Malaysia, kerana m ereka 
m enganggap Malaysia adalah sebuah ’m odel’ atau 
contoh dari segi pembangunan ekonom i dan kestabilan 
polit ik. Ada juga yang menjadi Pak Nujum lant ik-dir i 
(self-appointed)  m eram alkan bahawa konflik etnik 
terbuka boleh berlaku di Malaysia bila-bila masa, 
justeru m enakut-nakutkan pelabur asing dan 
pelancong. Ert inya, kesem ua pihak ini perlu m aklum at  
terkini mengenai keadaan hubungan etnik di Malaysia 
untuk membantu mereka membentuk persepsi yang 
terus posit if mengenai Malaysia. 
 

 
Sistem  Pem antauan Hubungan Etnik  Malaysia 

( SPHEM) : Sebuah idea 
 
Perlunya suatu Sistem  Pem antauan Hubungan Etnik 
Malaysia (SPHEM) memang t idak dapat  dinafikan. 
Soalnya bagaimana kita boleh membina Sistem  ini 
sebagai suatu sistem  yang berkesan serta reliable,  dari 
segi pelaksanaan dan kemampuannya memberi 
m aklum balas yang berm anfaat . Yang lebih pent ing 
sistem  ini bukan sahaja boleh diakses oleh pem buat  
dasar, para penyelidik dan pem impin di semua lapisan 
masyarakat  kita, malah ianya boleh diakses dan 
difaham i oleh rakyat  jelata, kerana ianya m enjana 
maklumat  mengenai mereka. 
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Dari segi konsep, sistem ini lebih berkesan kalau 
menggunakan kawasan pilihanraya Parlimen Malaysia 
(222 kerusi)  sebagai unit  analisis, kerana set iap 
kawasan ini m em punyai key person, iaitu Ahli 
Parlim ennya (AP)  yang dipilih oleh rakyat  kawasan 
pilihanraya berkenaan, yang telah dipertanggung 
jawabkan oleh rakyat  setem pat  untuk mem elihara 
kesejahteraan para pengundi dan bukan pengundi di 
set iap kawasan tersebut . Peranan set iap AP kita 
menyentuh aspek ekonom i, polit ik, sosial, budaya dan 
pelbagai hal yang lain. 
 

Bagaimana pula kita hendak m engukur intensit i 
hubungan etnik setem pat? Kita sudah ada satu indeks 
yang diberinam a I ndeks Kualit i Hidup ( I KH atau QLI )  
yang kini di bawah pem antauan Unit  Perancangan 
Ekonomi, Jabatan Perdana Menteri.  Sistem  ini akan 
m em bina suatu ukuran untuk m em antau I KH sesebuah 
kawasan Parlimen yang para pengundinya berbilang 
kaum , ada yang dominan pengundi Melayu dan ada 
yang bukan Melayu dan ada juga cam puran. 
 

Kita tahu bahawa penyuaraan rasa t idak puas 
hat i rakyat , sama ada dilahirkan dalam idiom  
perkaum an atau kelas, adalah berkenaan senang-susah 
hidup m ereka dan juga m asa depan anak-anak 
m ereka. Kalau kita boleh ukur kualit i hidup set iap 
sektor yang mewakili kelompok-kelompok etnik dalam  
sesuatu kawasan Parlim en, kita dapat  m em bina suatu 
analisis mengenai pola ekonom i dan reaksi polit ik  
rakyat  terhadap keadaan m ereka. Kita dapat  m enilai 
ekspresi m ereka sam a ada dalam  bentuk kelas atau 
etnik. Dari situ kita m ula melihat  pola keadaan nyata 
dan persepsi tempatan mengenai keadaan mereka. 
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Bayangkan kalau dapat  dihim punkan pandangan 
dan penemuan daripada 222 kawasan Parlim en di 
Malaysia, perincian kualit i hidup serta reaksi dan 
persepsi rakyat  setem pat  m engenai bukan sahaja 
hubungan etnik bahkan berm acam  hal lain yang 
relevan untuk negara, alangkah baiknya. 
 

Marilah kita sama-sama fik irkan idea yang terbit  
daripada I nst itut  Kaj ian Etnik (KI TA) , Universit i 
Kebangsaan Malaysia ini.  Tentunya KI TA boleh 
melaksanakan ini semua tetapi per lu mendapat  
sokongan dan bantuan daripada sem ua pihak. Kepada 
KI TA, pelaksanaan usaha ini berpegang pada pepatah 
” tak pecah ruyung m anakan dapat  sagunya.”  KI TA 
akan menjadikan projek ini sebagai flagshipnya untuk 
kam i dihadiahkan pada negara.  

 
 

Akta Hubungan Kaum : Perlukah? 
 
Setelah 51 tahun Merdeka, Malaysia um um nya wujud 
dalam suasana polit ik yang stabil yang didukung oleh 
pembangunan ekonomi pesat . Kejayaan ini tercapai 
dengan mengatasi pelbagai cabaran dan hambatan 
dalam an dan yang berpunca daripada luar. Nam un, 
rakyat  Malaysia tetap hidup harmonis, sekali sekala 
diuj i ketahanan m ereka. Keharm onian ini telah 
didukung oleh pelbagai Akta dan Peraturan, 
sebahagiannya dipersoalkan just ifikasinya dari sudut  
hak asasi manusia. 
 

Tiba- t iba baru-baru ini kerajaan telah 
m eluluskan cadangan untuk m enggubal suatu Akta 
Hubungan Kaum  dengan tujuan untuk m elindungi 
hubungan etnik/ kaum yang harm onis ini daripada 
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terongkai oleh beberapa pihak yang t idak bertanggung 
jawab. 
 

Pada hem at  saya, kalau kita sudah 
m em bukt ikan kem am puan menguasai sebarang 
m asalah dalam  hubungan etnik Malaysia untuk 51 
tahun lalu, apa perlunya satu Akta khusus untuk 
m elindungi hubungan etnik yang baik ini? Rakyat  kita 
sudah cukup m atang untuk m enyelesaikan m asalah 
sesam anya. Tidak dapat  dinafikan bahawa m em ang 
ada segelint ir  rakyat  kita yang gelisah dan kr it ikal,  
m alah sangat  m udah em osional. Mengapakah kerana 
golongan m inorit i ini m ajorit i rakyat  dikongkong oleh 
suatu Akta yang bersifat  punat ive?  
 

Um um nya, Akta Hubungan Kaum  yang wujud di 
beberapa negara di dunia adalah m erupakan ant i-
discrim inatory ,  atau diwujudkan untuk m em benteras 
diskr im inasi, um pam anya akses terhadap peluang 
ekonom i, kebebasan beragama dan sebagainya. Kalau 
Akta ini digubal dan dikuatkuasa, implikasinya adalah 
ianya akan bertentangan dengan beberapa Akta lain 
dan juga beberapa Art ikel dalam  Perlembagaan 
Malaysia, sepert i Art ikel 153. Mungkin hal ini t idak 
difikirkan dengan mendalam sem asa cadangan untuk 
m engem ukakan Akta ini dibuat . 
  

Mungkin yang digundahkan oleh kerajaan 
adalah untuk m engawal t indakan segelint ir  rakyat  yang 
boleh m enim bulkan ketegangan etnik, m isalnya, kalau 
kata-kesat  bersifat  perkauman dilafazkan. Kalau ini 
yang dir isaukan m ungkin yang diperlukan adalah Racial 
Villif icat ion Act , sepert i yang tergubal di Aust ralia, yang 
membawa ke depan pengadilan sesiapa yang 
m em buruk dan m engata kaum  lain. Pun begitu, ini 
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t idak diperlukan kerana kita ada Akta Hasutan, yang 
boleh dipinda untuk m em asukkan hukum an terhadap 
kesalahan tersebut . 
 

Kalau Akta Hubungan Kaum ini diperkenalkan, 
saya ibaratkannya sebagai ”kerana nyamuk kelambu 
dibakar” , ert inya oleh kerana seorang dua yang 
berkata kesat  dan m enyakitkan hat i kaum  lain, m ajor it i 
rakyat  akan terhukum. Kebijakan menggubal undang-
undang selalunya didahului dengan sebuah Kertas Put ih 
untuk m enghuraikan apakah m asalah yang berlaku, 
sebabnya dan bagaim ana hendak diatasi. Ket ika itulah, 
boleh disarankan sebagai salah satu cadangan 
m ewujudkan Akta berkenaan. 
 

Oleh yang dem ikian, kita perlu m enghasilkan 
satu Kertas Put ih untuk m enghurai keadaan hubungan 
etnik sem asa dan paras kem erbahayaan yang dihadapi 
oleh hubungan ini. Kalaulah kertas ini berjaya 
m em bukt ikan bahawa keadaan adalah gent ing, m aka 
barulah disarankan untuk m emperkenalkan sesuatu 
Akta yang relevan. 
 

Belum  ter lam bat  untuk m engeluarkan Kertas 
Put ih berkenaan. Adalah m enjadi tanggung jawab 
JPNI N untuk m enyediakan Kertas Put ih ini kerana 
m em ang tercakup dalam  bidang tugasnya. Saya harap 
JPNI N akan m elakukan tugas ini dan KI TA senant iasa 
bersedia untuk m em bantu. 
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About  KI TA  

The I nst itute of Ethnic Studies (KI TA)  was officially 
established on October 8 th,  2007 by Universit i Kebangsaan 
Malaysia (UKM) to undertake academ ic research on subjects 
pertaining to ethnic studies in Malaysia. This research 
inst itute is ‘only one of its kind’ in Malaysia, focusing 
specifically on ‘ethnic studies’ with them at ic studies 
orientat ion. The I nst itute emerged out  of the need to 
m aintain at  hom e the present  peaceful inter-  and int ra-ethnic 
existence against  worldwide problem at ic, and som et im es 
violent  ethnic situat ions.  
 
Organisat ionally, KI TA has five research clusters, each being 
led by a prom inent  scholar or a highly experienced 
professional person. The five research clusters are:  Social 
Theory and Ethnic Studies;  Ethnicity and Religion;  Ethnicity 
at  Workplace;  Ethnicity and Consum erism , and The Arts and 
Social I ntegrat ion. KI TA’s postgraduate program  (PhD and 
Masters)  was launched in Decem ber 2009.  
 
Mengenai KI TA 
 
I nst itut  Kaj ian Etnik (KITA)  ditubuhkan secara rasm i oleh 
Universit i Kebangsaan Malaysia pada 8 Oktober 2007. KI TA 
m erupakan satu-satunya inst itut  penyelidikan di Malaysia 
yang m em beri tum puan sepenuhnya kepada segala kaj ian 
berkaitan dengan ‘etnik ’ dan ‘etnisit i’.  
 
Dari segi organisasi, KI TA m em punyai lim a rum pun 
penyelidikan. Set iap satu rum pun diketuai oleh seorang 
sarjana atau ahli profesional yang m em punyai rekod prestasi 
cem erlang. Lim a rum pun penyelidikan berkenaan adalah:  
Teori Sosial dan Kaj ian Etnik;  Etnisit i dan Agam a;  Etnisit i di 
Tem pat  Kerja;  Etnisit i dan Konsum erism e;  dan Kesenian dan 
I ntegrasi Sosial.  Mulai Disem ber 2009, KI TA m enawarkan 
program  siswazah (PhD dan Sarjana) .  
 


